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纵向贯通四个层级 横向协同两个维度 着力构建有序就医新格局

绥化市高质量完成“十四五”规划系列主题新闻发布会（十四）

守护生命两端 构建“中医康养+医育结合”健康服务体系

提升疾控服务能力 全力守护公众健康

本报讯（全媒体记者 宋一枫
杨光）12月 20日，在绥化市高质量完
成“十四五”规划系列主题新闻发布会
上，市卫生健康委党组书记、主任吴玉
宝就我市“十四五”时期让群众便捷就
医回答了记者提问。

吴玉宝说，“十四五”期间，绥化市
卫生健康系统紧紧围绕“让群众在家
门口‘看上病、看好病’”的核心目标，
通过“强基层、优资源、促联动”的系统
性改革，从市、县、乡、村四个层级推进
疾病诊疗联动、信息平台支撑两个维
度协同发力，着力构建“小病在基层、
大病到医院”的有序就医格局。

第一方面，我们持续强化四个层
级医疗服务能力，夯实分级诊疗基础。

我们通过分层级、有侧重地强化
四级医疗机构能力，筑牢“市-县-乡-
村”医疗服务网络，实现医疗服务纵向
贯通。在市级层面。以建设区域龙头
医院为目标，聚焦提升急危重症和疑
难复杂疾病的诊疗能力，建成包括卒
中中心、胸痛中心在内的国家级诊疗
中心3个、省级诊疗中心48个，危急重
症救治成功率达到90%以上，充分发

挥市级医院在区域内的技术引领和辐
射带动作用。在县级层面。大力实施
县级医院能力提升工程，重点加强专
科能力和综合服务能力建设，建成重
症科、中医脑病科等省级重点专科32
个、市级重点专科89个，县域就诊率达
到92.6%，完全能够满足县域居民常见
病、多发病的诊疗及大病的主要救治
需求。在乡镇层面。围绕基本医疗服
务、公共卫生服务和健康管理能力，总
投资5500万元，完成131家乡镇卫生
院的升级改造，保障基本医疗卫生服
务有效供给，累计诊疗2919.5万人次；
全市组建家庭医生签约服务团队1378
支，为居民提供连续性、综合性的健康
管理，初步实现从“治已病”向“治未
病”的转变。在村屯层面。持续推进
村卫生室标准化建设，全市行政村标
准化卫生室覆盖率达到100%，整体实
现“一村一室、设备达标、药品齐全”；
持续加强村医队伍建设，现有在册村
医2829名，为基层群众开展常见病和
多发病的初步诊疗、慢性病随访等工
作，全面打通了医疗服务“最后一公
里”。

第二方面，我们全面深化两大维
度改革创新发展，推动资源高效协同。

我们在纵向体系建设的同时，通
过两大维度的横向协同，实现医疗资
源整体效率和可及性的大幅提升。一
是推动疾病诊疗联动。与黑龙江中医
药大学、北京协和医院等医学院校、上
级医院共87家建立了稳定的协作关
系，通过引进上级优质医疗资源，常态
化开展“专家下沉”活动，邀请专家定
期来我市坐诊、推进手术带教和疑难
病例会诊，快速提升我市危急重症和
疑难杂症救治能力的同时，有效带动
相关学科的整体发展。建成12个覆盖
县域内县级医院和全部基层医疗卫生
机构（乡镇卫生院、社区卫生服务中
心）的县域医共体，通过整合、联动县
乡村三级医疗资源，持续优化双向转
诊流程，让患者在县域内即可享受上
下联动、更加便捷高效的诊疗服务。
二是加强信息平台支撑。以全民健康
信息平台为建设核心，建成了覆盖市
县乡村四级医疗机构的信息网络，能
够有效整合居民电子健康档案、电子
病历、诊疗记录、体检报告、疫苗接种

等各类健康数据，实现“一人一档、动
态更新、授权访问、数据互通”，为医生
调阅患者在市域内不同医院的完整健
康信息提供了极大便利，显著提升了
诊疗效率和连续性服务治疗。持续完
善并严格执行全市统一的检查检验结
果互认标准和技术规范，互认项目涵
盖了临床常用的血尿常规和肝肾功能
等检验项目，以及B超、CT、DR等影像
学常用检查项目。目前，全市已有45
家医疗机构纳入互认体系，互认项目
数量达到363项，有效减少了重复检查
检验，提升了患者跨机构就诊的效率，
改善了就医体验。

我们将进一步因地制宜学习推广
三明医改经验，坚持以公益性为导向
深化公立医院改革，促进优质医疗资
源扩容和均衡布局，全面实施医疗卫
生强基工程，发展壮大医疗卫生人才
队伍，以提升四级医疗服务能力、优化
两个维度联动机制为重要抓手，持续
巩固“基层首诊、双向转诊、上下联动”
的医疗服务秩序，让群众切实感受到

“少花钱、少跑路、看好病”的政策红
利。

本报讯（全媒体记者 宋一枫
杨光）12月 20日，在绥化市高质量完
成“十四五”规划系列主题新闻发布会
上，市卫生健康委党组成员、副主任王
文欣就我市“十四五”期间的健康养老
服务及托育服务回答了记者提问。

王文欣说，“一老一小”是我们卫
生健康事业的核心民生议题，“十四
五”期间，我们全市卫生健康部门围绕

“生命全周期”理念，为了让“夕阳”更
暖、让“朝阳”更艳，我们全力构建覆盖
老年人健康保障、婴幼儿照护服务的
一体化服务体系，切实提升群众获得
感。

聚焦“银发群体”，织牢老年人健
康保障网。立足老年人“就诊难”问
题，全市二级以上综合医院全部设置
老年人绿色通道与优先服务窗口，老
年医学科设置比例已达76.92%，老年
友善医疗机构创建率达81%；已建成3

个省级安宁疗护试点，有效提升了老
年群体对医疗卫生服务的满意度和获
得感。同时，中医药作为祖国传统医
学，在老年人慢病调理、康复、养生等
领域具有独特优势。围绕“中医康养
呵护银龄健康”的目标，我们开展了

“中医护康，岐黄助养”行动，大力发展
中医药特色健康养老服务，比如老年
人健康体检中，新增中医体质辨识、经
络检测等项目；为老年人定制“一人一
方”的养生方案，如痰湿体质推荐茯苓
山药粥、阴虚体质建议枸杞菊花茶；每
年开展“健康科普浸润惠民行动”为老
年人普及八段锦、太极拳等适合老年
人的中医传统运动；针对老年人高发
的高血压、糖尿病、关节炎等慢性病，
推广针灸、艾灸、中药贴敷、“益气养阴
方”“温经通络贴”等非药物疗法；“十
四五”期间，二级以上中医医院老年病
科、康复科设置均达到100%，将中医

药康复医疗、养生保健、“治未病”的理
念融入到健康养老全过程。

聚焦“幼苗成长”，筑牢妇幼健康
服务网。一方面筑牢母婴安全防护
网：市、县两级依托综合医院或妇幼保
健院分别设立危重孕产妇和新生儿救
治中心，形成“市级-县级-基层”三级
保障体系，对孕产妇实行五色分级管
理，橙色、红色、紫色高危孕产妇纳入
专案管理，定期随访；红色高危孕妇由
专人管理；落实0~6岁儿童健康管理
规范，为婴幼儿提供发育监测、疫苗接
种、专项随访等健康服务保健和疾病
筛查服务；并将适龄妇女“两癌”免费
筛查、孕妇产前DNA基因筛查纳入政
府民生实事。与“十三五”时期相比：
孕产妇死亡人数降低了43.75%，新生
儿死亡人数降低了66.78%，5岁以下
儿童死亡人数降低了61.82%。另一方
面筑牢托育保障网。为了实现“育得

好”“养得好”我市完善生育支持政策，
先后出台了《普惠托育机构资金补贴
制度》和《育儿补贴发放制度》等系列
文件，我市全面落实婚假、产假、护理
假、育儿假和哺乳时间、生育津贴、免
费婚检等规定，为二孩三孩家庭制定
购房补贴、公积金贷款补贴、育儿补
贴、托育机构运营补贴等系列生育支
持政策。我市育儿补贴制度自2022年
出台以来，已发放补贴3357.34万元，
惠及20836人；截至目前，我市托位总
数 15725 个 ，其 中 普 惠 托 位 占 比
69.62%；全市可提供3岁以下婴幼儿
入托的托育机构共256个，全市每千人
口拥有托位4.54个，市妇幼保健院0~
3岁婴幼儿托育综合服务中心已投入
使用，率先在全省实现了“医育结合”
托育服务模式。至此，我市覆盖孕期、
分娩、养育全链条健康服务体系基本
完成。

本报讯（全媒体记者 宋一枫
杨光）12月 20日，在绥化市高质量完
成“十四五”规划系列主题新闻发布会
上，市卫生健康委党组成员、副主任、
市疾控局局长马伯岩就我市“十四五”
期间提升疾控服务能力、守护公众健
康回答了记者提问。

马伯岩说，“十四五”时期，我们坚
持预防为主、防治结合，统筹推进各项
工作取得新成效。主要体现在以下几
个方面：

改革任务顺利完成。按照机构改

革统一部署，市县两级疾控局在同级
卫生健康部门挂牌，疾控中心与卫生
监督机构全部整合到位，全市疾控体
系完成了重组，形成新的工作格局。
同时，进一步明确医疗机构的功能定
位，在二级以上公立医疗机构规范设
置公共卫生科，推进医防协同、医防融
合。

传染病防控不断加强。我们坚持
精准防控，实行日监测、周分析、月评
估的研判机制，及时向社会发布健康
风险提示，确保新冠、流感等呼吸道传

染病疫情平稳可控。同时，我们的地
方病保持在消除和控制状态，结核病
发病率、肝炎感染水平持续下降，艾滋
病持续控制在低流行水平。

监测预警更加灵敏。完成了传染
病监测预警和应急指挥平台建设，在
二级以上医疗机构全面部署智能监测
预警前置软件，监测敏感性和准确性
显著提升，传染病早发现、早处置机制
不断完善。

服务效能持续提升。2025年，我
们连续推出3项惠民活动：针对女性健

康，实行HPV疫苗减免政策；面向重点
人群，实行带状疱疹和流感疫苗减免
政策，活动在短时间内惠及了上万人
次。同时，我们的适龄儿童免疫规划
疫苗接种率保持在95%以上。生活饮
用水的水质监测实现了城乡全覆盖。
5年来，累计为全市中小学生提供近视
肥胖等常见病监测干预服务近6万人
次。

我们将持续提升疾病预防控制能
力，全力筑牢公共卫生防线，全力守护
公众健康。


